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EuGH: Rechnungen fir Vorsteuerabzug

nicht zwingend erforderlich
5012018

1 Hintergrund

Der EuGH hatte sich in der Vergangenheit bereits mehrfach mit der Bedeutung der Rechnung fur den Vorsteuerabzug
beschaftigt. Dabei hat er die Anforderungen und Konsequenzen des Rechnungserfordernisses zu Gunsten des
Steuerpflichtigen gelockert, insbesondere in den Entscheidungen Senatex (EuGH, Urt. v. 15.09.2016 — C-518/14) und
Barlis (EuGH, Urt. v. 15.09.2016 — C-516/14). Hintergrund war vor allem das Neutralitatsprinzip der Umsatzsteuer. Die
nun verdffentlichte Entscheidung Vadan (EuGH, Urt. v. 21.11.2018 — C-664/16) stellt einen weiteren Meilenstein in dieser
Entwicklung dar.

2 Sachverhalt

Der Klager war ein ruménischer Staatsangehdriger, der in den Jahren 2006 bis 2009 in Rumanien Wohnimmobilien und
Baugrundstiicke verkaufte (Gesamtwert: ca. EUR 4 Mio.). Unklar war, ob der Klager hinsichtlich der Eingangsleistungen
zum Vorsteuerabzug berechtigt war. Die ruménischen Steuerbehdrden gingen von einer umsatzsteuerlichen
Registrierungspflicht des Kléagers aus. Der Klager vertrat dagegen die Auffassung, dass sich natirliche Personen in
Rumanien damals nicht umsatzsteuerlich registrieren lassen konnten. Zum Zeitpunkt des Leistungsbezugs war es nach
rumanischem Recht nicht vorgeschrieben, Rechnungen an natirliche Personen auszustellen. Hinsichtlich der
Eingangsleistungen fur die Errichtung der verkauften Gebaude erhielt der Klager lediglich Kassenzettel, die aufgrund der
schlechten Qualitat der verwendeten Druckerschwérze inzwischen unleserlich geworden waren. Der Klager hatte sonst

keine Bicher gefuihrt. Das nationale Gericht wollte vom EuGH wissen, ob der Klager auch ohne die Vorlage von
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Rechnungen zum Vorsteuerabzug berechtigt war. Falls diese Frage bejaht wiirde, wollte das Gericht zudem wissen, ob
der Umfang des Vorsteuerabzugsrechts durch Schéatzung in einem gerichtlich angeordneten Sachverstandigengutachten
ermittelt werden darf.

3 Entscheidung

Der EuGH prifte beide Fragen zusammen. Er nahm zunéchst Bezug auf seine Ausfiihrungen in der Rechtssache
Senatex und unterschied zwischen materiellen und formellen Voraussetzungen fir den Vorsteuerabzug. Materiell misse
der Steuerpflichtige eine Leistung empfangen, die er fir Zwecke seiner besteuerten Ausgangsumsatze verwendet.
Formell misse er eine Rechnung nach Art. 226 MwStSystRL besitzen. Der Vorsteuerabzug sei auch dann zu gewéahren,
wenn lediglich die materiellen Voraussetzungen erfillt sind, bestimmte formelle Voraussetzungen aber fehlen. Unter
Hinweis auf seine Entscheidung Barlis betonte der EuGH nochmals, dass der Vorsteuerabzug nicht verweigert werden
durfe, wenn eine Rechnung nicht alle Rechnungspflichtangaben enthalt, aber die Finanzbehérde tber séamtliche Daten

verflgt, um zu prifen, ob die materiellen Voraussetzungen vorliegen.

Infolgedessen geht der EuGH im vorliegenden Fall davon aus, dass die ,strikte Anwendung des formellen Erfordernisses,
Rechnungen vorzulegen, gegen die Grundsétze der Neutralitdt und VerhéltnismaRigkeit” verstoRt. Andernfalls wiirde dem
Steuerpflichtigen auf unverhaltnismaRige Weise die steuerliche Neutralitat seiner Umséatze verwehrt. Gleichwohl misse
der Steuerpflichtige durch ,objektive Nachweise* belegen, dass die (materiellen) Voraussetzungen fir den Vorsteuer-
abzug vorliegen. Diese Voraussetzung hatte der Klager hier nicht erfiillt. Die vorgelegten Dokumente waren unleserlich
und genigten nicht, um zu bestimmen, ob und inwieweit dem Klager ein Recht auf Vorsteuerabzug zusteht. Dieser

Mangel sei mit einem gerichtlich angeordneten Sachverstandigengutachten nicht behebbar.

4 Praxisfolgen

Neu an der Entscheidung ist vor allem die Aussage des EuGH, dass die ,strikte Anwendung des formellen Erfordernisses,
Rechnungen vorzulegen, gegen die Grundséatze der Neutralitdt und der VerhaltnisméaRigkeit [versto3t]“. Damit stellt der
EuGH erstmalig klar, dass der Steuerpflichtige fir den Vorsteuerabzug nicht zwingend eine Rechnung besitzen muss. Fir
den Steuerpflichtigen ist dies vorteilhaft. Bei Auseinandersetzungen mit der Finanzverwaltung wegen fehlender
Rechnungen liefert ihm das Urteil einen vollig neuen Argumentationsansatz. Bisher geht die deutsche Finanzverwaltung
strikt davon aus, dass der Besitz einer Rechnung eine zwingende Voraussetzung fur die Ausubung des
Vorsteuerabzugsrechts ist (Abschn. 15.2 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 UStAE). Diese Sichtweise hat das BMF in seinem neulich
veroffentlichten Entwurf zu den Konsequenzen aus der Senatex-Rechtsprechung noch einmal ausdriicklich bestatigt
(BMF, Entwurf v. 15.10.2018 — IlIC2 — S 7286-a/15/10001:003, DOK 2018/0792777). Der Gesetzeswortlaut in
§15Abs.1 S.1 Nr.1 S.2 UStG muss u. E. mit der vorliegenden Entscheidung aber jetzt unionsrechtskonform dahin

ausgelegt werden, dass eine Rechnung fir den Vorsteuerabzug nicht zwingend erforderlich ist.

Steuerpflichtige, denen die Finanzverwaltung den Vorsteuerabzug mangels Rechnungen versagt (hat), sollten daher
prifen, ob sie nicht auch ohne Rechnungen die (materiellen) Voraussetzungen fir den Vorsteuerabzug durch objektive
Nachweise belegen kénnen. Der EuGH hat in dieser Frage nach der vorliegenden Entscheidung ein weites Verstandnis.
Seiner Auffassung nach geniigen u. a. auch Unterlagen im Besitz des Liefernden. Der Steuerpflichtige braucht also keine
Unterlagen vorzuweisen, die spezifisch an ihn adressiert sind. Eine Schéatzung in einem gerichtlich angeordneten

Sachverstandigengutachten kann die objektiven Nachweise nur erganzen, nicht aber ersetzen.
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